
  
 

 
 

 
กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
 

การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน 
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฉบับที่ ๑ 
แก้ไขครั้งที่.................. 

วันที่บังคับใช้..................................................... 
สถานะเอกสาร  ควบคมุ 



  
 

 
 

 



  
 

 
 

 
กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 
คู่มือปฏิบัติงาน 

 
การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน 

อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ฉบับที่ ๑ 
แก้ไขครั้งที่.................. 

วันที่บังคับใช้..................................................... 
สถานะเอกสาร  ควบคมุ 

 
ผู้รับผิดชอบ  นาวาตรี.......................................................................... 
                                      ( จ านงค์  หะรารักษ์ ) 
ต าแหน่ง :  หน.หมวดที่ดินพ้ืนที่จังหวัดตราด ท าการแทน 
             หน.ที่ดิน กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 
 
 
ทบทวนโดย นาวาเอก........................................................................  
                                       ( อธิคม  เลาหะกุล ) 
ต าแหน่ง : รองผู้อ านวยการ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 
 
 
อนุมัติโดย นาวาเอก...........................................................................  
                                        ( วีระชัย  หลีค้า ) 
ต าแหน่ง : ผู้อ านวยการ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 



  
 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

เร่ือง การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ.สัตหีบ จ.ชลบุร ี
เอกสารเลขที ่ แก้ไขคร้ังท่ี..............ฉบับท่ี.......... 
วันที่บังคับใช้ หน้า ๒                 ของ ๑๐ 

 
สารบัญ 

 
    หัวข้อ                                                                                                                หน้า 
 
๑. วัตถุประสงค์                                                                                                          ๓  
๒. ผังกระบวนการท างาน                                                                                            ๔ - ๕ 
๓. ขอบเขต                                                                                                               ๖ 
๔. ความรับผิดชอบ                                                                                                      ๖ 
๕. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน                                                                                            ๗ - ๙ 
๖. กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารที่เกี่ยวข้อง                                                                      ๙                                                                                                        
๗. การจัดเก็บและการเข้าถึงเอกสาร                                                                                  ๑๐       
๘. ระบบการติดตามและประเมินผล                                                                                   ๑๐       
๙. ภาคผนวก                                                                                                             ๑๐       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารฉบับนี้เป็นของ กองอสงัหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ ห้ามน าไปใช้ภายนอก หรือท าซ้ าโดยไมไ่ด้รับอนุญาต    ๒ 



  
 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

เร่ือง  การขออนญุาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
เอกสารเลขที ่ แก้ไขคร้ังท่ี..............ฉบับท่ี.......... 
วันที่บังคับใช้ หน้า ๓                 ของ ๑๐ 

 
 
๑. วัตถุประสงค ์
         ๑.๑  เพ่ือรวบรวมความรู้เกี่ยวกับการรับค าร้องขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี ที่กระจัดกระจายอยู่ที่ต่างๆ มารวมไว้ที่เดียวกัน โดยจัดท าเป็นคู่มือ 
         ๑.๒  เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการใน ทร. และประชาชนทั่วไปได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เข้าใจ
ไปในทิศทางเดียวกัน สามารถปฏิบัติการในการรับค าร้องขออนุญาต ฯ ตามขั้นตอนได้อย่างถูกต้อง  
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารฉบับนี้เป็นของ กองอสงัหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ ห้ามน าไปใช้ภายนอก หรือท าซ้ าโดยไมไ่ด้รับอนุญาต    ๓ 



  
 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
กองอสังหาริมทรัพย ์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

เร่ือง การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
เอกสารเลขที ่ แก้ไขคร้ังท่ี..............ฉบับท่ี.......... 
วันที่บังคับใช้ หน้า ๔                 ของ ๑๐ 

 
๒. ผังกระบวนการท างาน 
 

ล าดับ ขั้นตอน  มาตรฐาน 
เวลา (วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ 
   (กฎ ระเบียบข้อบังคับ) 

  เอกสารที่เกี่ยวข้อง   ผู้รับผิดชอบ 

๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

๖๐  

- ผู้ที่ต้องการขออนุญาต
จับจองที่ดินในเขต     
ทรงสงวนยื่นค าร้อง 
 
- คณะท างานตรวจสอบ
การขออนุญาตจับจอง
ที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ 
รวบรวมรายชื่อผู้ยื่นค าขอ 
เสนอ คณะกรรมการ
พิจารณาการอนุญาตให้
ราษฎรจับจองที่ดิน      
ในเขตทรงสงวน ฯ 
 

-พระราชกระแสของ
พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลที่ ๖)  เมื่อ    
๑๗ ธันวาคม ๒๔๕๗ 
 
-พลเรือเอกพระเจ้าบรม
วงศ์เธอ พระองค์เจ้า
อาภากรเกียรติวงศ์ กรม
หลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์
กราบทูลขอพระราชทาน
ที่ดิน“เขตทรงสงวน”
เพื่อให้กองทัพเรือใช้
ประโยชน์ เมื่อ         
๑๖ กันยายน ๒๔๖๕ 

คณะท างาน
ตรวจสอบการ
ขออนุญาต   
จับจองที่ดิน
ในเขต     
ทรงสงวน ฯ 

 
๒ 

 

 
๑๕  

- คณะกรรมการฯ ประชุม 
 
- กอท.ฐท.สส. รวบรวม
เสนอ ฐท.สส. 

-ค าสั่ง กองทัพเรือ 
เฉพาะ ท่ี ๖/๒๕๕๘   
ลง ๑๒ ก.พ.๕๘ เรื่อง 
แต่งตัง้คณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาการ
อนุญาต ฯ 

คณะกรรมการ
พิจารณาการ
อนุญาตให้
ราษฎรจับจอง
ที่ดินในเขต
ทรงสงวน ฯ 

  ๓ 

๙  
 

- สธน.ทร.รวบรวมเสนอ 
ส านักงานผู้บังคับบัญชา 
 

-เรื่องเสรจ็ที่ ๑๙๔/
๒๕๓๔ บันทึกเรื่อง 
ปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขต 
หวงห้ามที่ดินของ
กองทัพเรือ 

   สธน.ทร. 

 
 
 
 
 
 

 
เอกสารฉบับนี้เป็นของ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ ห้ามน าไปใช้ภายนอก หรือท าซ้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต    ๔ 

ผู้ที่ต้องการขออนุญาตจับจอง 
ที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ 

ยื่นค าขอพร้อมแนบเอกสาร 

คณะท างานตรวจสอบการจับจองที่ดิน 
ในเขตทรงสงวน ฯ 

 

คณะท างานพิจารณาการขออนุญาต
ให้จับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ 

 

สธน.ทร. 
 

 



  
 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
กองอสังหาริมทรัพย ์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

เร่ือง การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
เอกสารเลขที ่ แก้ไขคร้ังท่ี..............ฉบับท่ี.......... 
วันที่บังคับใช้ หน้า ๕                 ของ ๑๐ 

 
ผังกระบวนการท างาน(ต่อ) 
 

ล าดับ ขั้นตอน  มาตรฐาน 
เวลา (วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ 
   (กฎ ระเบียบข้อบังคับ) 

  เอกสารที่เกี่ยวข้อง   ผู้รับผิดชอบ 

 
๔ 

 
 
 
 

 
 

 
๒ 
 
 
 
๓ 

 
- ส านักงานผู้บังคับบัญชา 
เสนอ ทร. อนุญาต 
 
 
- รอง เสธ.ทร.ลงนาม 
อนุญาต 
- ส่งกลับไป สบ.ทร. 
 
 

 
-แนวเขตที่ดินในเขต
ทรงสงวนครอบคลมุ
พื้นที่ ๔ ต าบล ได้แก่ 
ต าบลนาจอมเทียน 
(บางส่วน) ต าบล   
บางเสร่ ต าบลสัตหีบ 
และต าบลพลตูาหลวง 
(บางส่วน) เนื้อที่
ทั้งหมดประมาณ 
๗๐,๔๕๗ ไร ่

 
ส านักงาน
ผู้บังคับบัญชา 
รอง เสธ.ทร. 
(ผู้รับมอบ
อ านาจ) 
   

 
 

๕ ๑ - สบ.ทร.รวบรวม 
ส่งกลับ ฐท.สส. 
 

 สบ.ทร 

๖ ๑ - ฐท.สส. ส่งกลับ  
กอท.ฐท.สส.(คณะท างาน
ตรวจสอบการขออนุญาต   
จับจองที่ดิน ในเขต       
ทรงสงวน ฯ) 

 ฐท.สส. 

๗ ๕ - คณะท างานตรวจสอบ
การขออนุญาต จับจอง
ที่ดิน ในเขตทรงสงวน ฯ
แจกจ่ายใบอนุญาตให้   
ผู้ยื่นค าขอ 

 คณะท างาน
ตรวจสอบการ
ขออนุญาต   
จับจองที่ดิน 
ในเขต       
ทรงสงวน ฯ 

 ระยะเวลาในการด าเนินการ                      รวม ๙๖    
 
 
 
 

 
เอกสารฉบับนี้เป็นของ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ ห้ามน าไปใช้ภายนอก หรือท าซ้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต    ๕ 
 

ส านักงานผู้บังคับบัญชา
เสนอ รอง เสธ.ทร.ลง
นามในการอนุญาต 

 

สบ.ทร. 
 

ฐท.สส. 
 

กอท.ฐท.สส. 
 

ผู้ที่ต้องการจับจองที่ดิน  
ในเขตทรงสงวน 



  
 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
กองอสังหาริมทรัพย ์ ฐานทัพเรือสัตหีบ  

เร่ือง  การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
เอกสารเลขที ่ แก้ไขคร้ังท่ี..............ฉบับท่ี.......... 
วันที่บังคับใช้ หน้า ๖                ของ ๑๐ 

 
๓. ขอบเขต 
 
           ให้ทราบความหมายที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี รวมถึงขั้นตอน และวิธีการขออนุญาต
จับจองที่ดินเขตทรงสงวน ซึ่งผู้ที่ต้องการยื่นค าร้องขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ด าเนินการโดยยื่นค าร้อง
พร้อมแนบเอกสารหลักฐานให้ครบ ที่แผนกที่ดิน กอท.ฐท.สส. (คณะท างานตรวจสอบการขออนุญาตจับจองที่ดินใน
เขตทรงสงวน ฯ)  คณะท างานตรวจสอบการขออนุญาต ฯ รวมรวมรายชื่อ เสนอ คณะกรรมการพิจารณาการอนุญาต
ให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ ซึ่งคณะท างานดังกล่าวมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องในรายละเอียด     
ของที่ดินราษฎรผู้ครอบครองได้ยื่นค าร้องขอจับจอง ให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และหลักเกณฑ์ที่ กองทัพเรือ
ก าหนดไว้ (มีเอกสารสิทธิที่ดินที่จะต้องด าเนินการตรวจสอบประมาณ ๕๐,๐๐๐ แปลง เนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 
๗๐,๔๕๗ ไร่)  โดยหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ให้
ปฏิบัติตามประกาศกองทัพเรือ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขต ทรงสงวน อ าเภอสัต
หีบ จังหวัดชลบุรี ลง ๒๔ พ.ย.๕๖ ที่ประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒ ง หน้า ๒๘  เมื่อ        
๗ มกราคม ๒๕๕๗  แล้วเพ่ือพิจารณาด าเนินการ เสนอ หนังสือตามล าดับชั้นต่อไป ขั้นตอนของหนังสือประมาณ    
๙๖ วัน เมื่อได้รับไปรษณียบัตรแล้ว ให้น าไปรษณียบัตรพร้อมเอกสารสิทธิฉบับจริงที่ใช้ขออนุญาต ฯ ไปด าเนินการ
ขอให้ส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบ ประทับตราอนุญาต  
๔. ความรับผิดชอบ 
    ๔.๑ คณะท างานตรวจสอบการขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ ในการพิจารณาอนุญาตให้ราษฎรจับจอง
ที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ ต้องปฏิบัติตามประกาศกองทัพเรือ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินใน
เขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ลง ๒๔ พ.ย.๕๖ ที่ประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ   
๒ ง หน้า ๒๘  เมื่อ ๗ มกราคม ๒๕๕๗            
    ๔.๒ แผนกที่ดิน กอท.ฐท.สส. 
          ๔.๒.๑ คณะท างานตรวจสอบการจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวน ฯ รวบรวมรายชื่อพร้อมเอกสารหลักฐานของผู้
มายื่นค าขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน แล้ว เสนอ คณะกรรมการ ฯ ประชุมพิจารณา ทุกวงรอบ ๒ เดือน 
เพ่ือพิจารณาการอนุญาตให้ราษฎรจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวน ต่อไป 
          ๔.๒.๒ ติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
          ๔.๒.๓ ด าเนินการแจ้งให้ผู้ยี่นค าขอ ฯ รับทราบทางไปรษณียบัตร เมื่อใบอนุญาตส่งกลับมาถึง กอท.ฐท.สส.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารฉบับนี้เป็นของ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ ห้ามน าไปใช้ภายนอก หรือท าซ้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต    ๖ 



  
 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
กองอสังหาริมทรัพย ์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

เร่ือง การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
เอกสารเลขที ่ แก้ไขคร้ังท่ี..............ฉบับท่ี.......... 
วันที่บังคับใช้ หน้า ๗                 ของ ๑๐ 

 
๕. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
            ๕.๑ การจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน (ส านักงานอยู่ที่ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ) โดยมี
ผู้อ านวยการกองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ เป็นหัวหน้าคณะท างาน รองผู้อ านวยการกองอสังหาริมทรัพย์ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ เป็นรองหัวหน้าคณะท างาน มีคณะท างาน ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายธุรการ ฝ่ายเลขานุการ และฝ่าย
ตรวจสอบ ส าหรับคณะท างานฝ่ายตรวจสอบประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของกองทัพเรือ นายอ าเภอสัตหีบ เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบ ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๒ กรมพัฒนาที่ดิน ผู้อ านวยการส านักบริหาร
พ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๒(ศรีราชา)  ผู้อ านวยการเจ้าท่าภูมิภาค สาขาชลบุรี ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๙ 
(ชลบุรี) ซึ่งคณะท างานดังกล่าวมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องในรายละเอียดของที่ดินที่ราษฎรผู้ครอบครองได้      
ยื่นค าร้องขอจับจอง ฯ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง และหลักเกณฑ์ที่ กองทัพเรือก าหนดไว้ (มีเอกสารสิทธิที่ดิน-
ที่จะต้องด าเนินการตรวจสอบประมาณ ๕๐,๐๐๐ แปลง เนื้อท่ีทั้งหมดประมาณ ๗๐,๔๕๗ ไร่) 
            ๕.๒ หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ให้ปฏิบัติ
ตามประกาศกองทัพเรือ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี ลง ๒๔ พ.ย.๕๖ ที่ประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒ ง หน้า ๒๘  เมื่อ             
๗ มกราคม ๒๕๕๗  
         ๕.๒.๑  ราษฎรที่ขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวนต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย หรือถ้าเป็นนิติบุคคล
ต้องมีผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ตามสัดส่วนที่กฎหมายก าหนด 
         ๕.๒.๒  ที่ดินที่ราษฎรยื่นขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ต้องไม่เป็นที่ราชพัสดุ ที่หวงห้าม   
ที่สาธารณประโยชน์ หรือที่ดินของรัฐทุกประเภท กรณีที่ดินนั้นมีข้อพิพาทกับส่วนราชการใด ต้องมีผลการพิสูจน์สิทธิ
ที่ดินจากคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร.จังหวัด) หรือ คณะกรรมการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ(กบร.) รวมทั้งส่วนราชการที่เป็นคู่กรณีมีความเห็นพ้องด้วยกับมติของ กบร. จังหวัด หรือ กบร. 
ว่าที่ดินเป็นของราษฎรหรือมีค าพิพากษาของศาลถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของราษฎร 
         ๕.๒.๓  ที่ดินที่ราษฎรยื่นขอจับจองในเขตทรงสงวน ต้องไม่เป็นที่เขา ที่ภูเขา และปริมณฑล ๔๐ เมตร 
รอบที่เขา ที่ภูเขา ตามแผนที่แสดงขอบเขตที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินร้อยละ ๓๕ อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี UTM GRID ระวาง ๕๑๓๔ I และระวาง ๕๑๓๔ II ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินจัดท าขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๔๖      
(แผนที่ฉบับที่ ๒) ทั้งนี้ ในกรณีที่ดินที่ราษฎรยื่นขอจับจองเป็นที่คาบเกี่ยวกับที่เขา ที่ภูเขา และปริมณฑล ๔๐ เมตร 
รอบที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินร้อยละ ๓๕ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี คณะกรรมการพิจารณา   
การอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  จะเสนอกองทัพเรือเพ่ืออนุญาตให้   
จับจองเฉพาะที่ดินที่อยู่นอกเขตดังกล่าว 
                   ๕.๒.๔ ราษฎรที่ยื่นค าร้องขอจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน โดยได้น าเจ้าหน้าที่ของคณะท างาน
ตรวจสอบการจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไปตรวจสอบที่ดินแล้วเจ้าหน้าที่คณะท างาน
ตรวจสอบการจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี คาดว่า จะเป็นที่ดินที่มีปัญหา หรือเป็นที่เขา ที่
ภูเขา และปริมณฑล ๔๐ เมตร รอบที่เขา ที่ภูเขา ตามแผนที่แสดงขอบเขตที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกิน
ร้อยละ ๓๕ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี UTM GRID ระวาง ๕๑๓๔ I และระวาง ๕๑๓๔ II ซึ่งกรมพัฒนาที่ดิน    
จัดท าขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๔๖ (แผนที่ฉบับที่ ๒) ให้ราษฎรไปยื่นขอรังวัดตรวจสอบแนวเขตกับส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี 
สาขาสัตหีบ เพ่ือให้ได้ค่าพิกัดที่ตั้งของแปลงที่ดินที่ถูกต้องแล้วให้ราษฎรมายื่นค าร้องขอจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน
ตามข้ันตอนต่อไป 
 

 
เอกสารฉบับนี้เป็นของ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ ห้ามน าไปใช้ภายนอก หรือท าซ้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต    ๗ 



  
 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
กองอสังหาริมทรัพย์  ฐานทัพเรือสัตหีบ 

เร่ือง การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
เอกสารเลขที ่ แก้ไขคร้ังท่ี..............ฉบับท่ี.......... 
วันที่บังคับใช้ หน้า ๘                 ของ ๑๐ 

 
                   ๕.๒.๕ ราษฎรที่ยื่นค าร้องขอจับจองที่ดินในเขตทรงสงวนแล้ว มิได้น าเจ้าหน้าที่คณะท างานตรวจสอบ
การจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไปตรวจสอบที่ดินหรือเจ้าหน้าที่คณะท างานตรวจสอบ
การจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไม่สามารถติดต่อราษฎรมาด าเนินการน าตรวจสอบที่ดิน
ได้ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ทราบคณะกรรมการพิจารณาการอนุญาต       
ให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จะยกเลิกค าร้องดังกล่าว และจ าหน่ายออกจาก
บัญชีการรับค าร้องต่อไป 
         ๕.๒.๖  ที่ดินที่ราษฎรได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือให้จับจองในเขตทรงสงวนแล้ว ยังคงเป็นที่ดิน    
ในเขตทรงสงวน โดยกองทัพเรือขอสงวนสิทธิ หากตรวจพบภายหลังว่า ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จับจองไม่เป็นไป    
ตามเงื่อนไขในข้อ ๑ – ๔ กองทัพเรือจะเพิกถอนการอนุญาต รวมทั้งจะเสนอกรมที่ดินเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ     
ในที่ดินโดยราษฎรไม่มีสิทธิโต้แย้งหรือเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ 
            ๕.๓  ขั้นตอนในการขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน 
                    ๕.๓.๑  ผู้ที่ต้องการขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวนยื่นค าร้องขออนุญาตจับจอง ฯ ที่      
แผนกที่ดิน กอท.ฐท.สส. กับคณะท างานตรวจสอบการขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ โดย              
กรอกรายละเอียดข้อมูลลงในแบบฟอร์มให้ถูกต้อง พร้อมแนบส าเนาหลักฐานตามที่ก าหนดไว้ให้ครบถ้วน และต้องน าชี้
ที่ดินตามเอกสารสิทธิที่ต้องการขออนุญาตจับจอง ฯ เพ่ือให้คณะท างาน ฯ ไปด าเนินการตรวจสอบสถานที่จริงแล้วบันทึก
ข้อมูลตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 
                    ๕.๓.๒  คณะท างานตรวจสอบการขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ รวบรวมรายชื่อพร้อม
เอกสารหลักฐานของผู้ยื่นค าขอ ฯ เ พ่ือ เสนอคณะกรรมการพิจารณาการอนุญาตให้ราษฎร จับจองที่ดิน                
ในเขตทรงสงวน ฯ ประชุมพิจารณาการอนุญาต ทุกวงรอบ ๒ เดือน 
                    ๕.๓.๓  คณะกรรมการพิจารณาการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ น าแปลงที่ดินที่
ผ่านการประชุมพิจารณาแล้ว เสนอ สธน.ทร. 
                    ๕.๓.๔  สธน.ทร. ด าเนินการตรวจสอบและรวบรวมรายชื่อพร้อมเอกสารของผู้ขออนุญาตจับจอง
ที่ดินในเขตทรงสงวน น าเสนอ ส านักงานผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้ ผู้รับมอบอ านาจจาก ผบ.ทร. (รอง เสธ.ทร.) พิจารณา
ลงนามอนุญาตต่อไป 
                    ๕.๓.๕  เมื่อ ผู้รับมอบอ านาจจาก ผบ.ทร.(รอง เสธ.ทร.) ลงนามอนุญาตแล้ว ส านักงานผู้บังคับบัญชา
จะส่งเรื่องคืนกลับไปที่ สบ.ทร. เพื่อออกเลขท่ีหนังสือ 
                    ๕.๓.๖  สบ.ทร. ส่งคืนเรื่องที่อนุญาตแล้วให้กับ กบ.ทร.  
                    ๕.๓.๗  กบ.ทร. ส่งคืนเรื่องที่อนุญาตแล้วให้กับ ฐท.สส.  
                    ๕.๓.๘  ฐท.สส. ส่งคืนเรื่องที่อนุญาตดังกล่าวให้กับ กอท.ฐท.สส. (คณะท างานตรวจสอบการขอ
อนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ)  เพ่ือพิจารณาให้ส่งส าเนาเรื่องทั้งหมดให้กับส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี 
สาขาสัตหีบ พร้อมจัดส่งไปรษณียบัตรถึงผู้ยื่นค าร้องที่ได้รับอนุญาตแล้วทั้งหมด ให้น าไปรษณียบัตรพร้อมเอกสารสิทธิ
ตัวจริงที่ใช้ขออนุญาต ไปประทับตราอนุญาตได้ท่ีส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบ  
                       ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนการเสนอหนังสือขออนุญาตทั้งหมด จนกระทั่งได้รับการ
อนุญาต ซึ่ง รอง เสธ.ทร. ลงนาม รวมทั้งสิ้นประมาณ ๙๖ วัน 
 
 
 

 
เอกสารฉบับนี้เป็นของ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ ห้ามน าไปใช้ภายนอก หรือท าซ้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต    ๘ 



  
 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
กองอสังหาริมทรัพย์  ฐานทัพเรือสัตหีบ 

เร่ือง การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
เอกสารเลขที ่ แก้ไขคร้ังท่ี..............ฉบับท่ี.......... 
วันที่บังคับใช้ หน้า ๙                 ของ ๑๐ 

 
            ๕.๔  เอกสารประกอบค าร้องขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อย่างละ 
๑ ฉบับ ดังนี้ 
                    ๕.๔.๑  ส าเนาเอกสารสิทธิที่ดินที่ต้องการขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ 
                    ๕.๔.๒  ส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ครอบครองที่ดิน  
                    ๕.๔.๓  ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือ ส าเนาบัตรข้าราชการของผู้ครอบครองที่ดิน  
 
๖. กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
           ๖.๑  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๖) ทรงมีพระราชกระแสกับพระยาราชเสนา ผู้แทน
สมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรี และพระยาประชาไศรยสรเดช ผู้ว่าราชการเมืองชลบุรี บนเรือพระที่นั่งจักรี เมื่อ         
๑๗ ธันวาคม ๒๔๕๗ 
           ๖.๒  พลเรือเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาภากรเกียรติวงศ์ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ กราบทูล     
ขอพระราชทานที่ดินเขตทรงสงวน ให้กองทัพเรือใช้ประโยชน์ เมื่อ ๑๖ กันยายน ๒๔๖๕ 
           ๖.๓  แนวเขตที่ดินในเขตทรงสงวนครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ ต าบล ได้แก่ ต าบลนาจอมเทียน (บางส่วน) ต าบล 
บางเสร่ ต าบลสัตหีบ และต าบลพลูตาหลวง (บางส่วน) เนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๗๐,๔๕๗ ไร่ ตามแผนที่แสดงที่ดิน
เวนคืน  เขตหวงห้าม เขตทรงสงวน เขตพระราชทาน และเกณฑ์ความสูง ของสิ่งปลูกสร้างภายในบริเวณเขตปลอดภัย        
ในราชการทหารแห่งกองทัพเรือ ในท้องที่ อ าเภอบ้านค่าย อ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง และ 
อ าเภอบางละมุง อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๓๖ 
           ๖.๔  เรื่องเสร็จที่ ๑๙๔/๒๕๓๔ บันทึกเรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวง
ห้ามที่ดินของกองทัพเรือ 
           ๖.๕  ประกาศกองทัพเรือ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอ    
สัตหีบ จังหวัดชลบุรี ตาม ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอน ๒ ง หน้า ๒๘ ลง ๗ มกราคม ๒๕๕๗ 
           ๖.๖  ค าสั่ง กองทัพเรือ เฉพาะ ที่ ๖/๒๕๕๘ ลง ๑๒ ก.พ.๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการ
อนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
           ๖.๗  ปัญหาที่เกิดข้ึน (การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารฉบับนี้เป็นของ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ ห้ามน าไปใช้ภายนอก หรือท าซ้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต    ๙ 



  
 

 
 

คู่มือปฏิบัติงาน 
กองอสังหาริมทรัพย์  ฐานทัพเรือสัตหีบ 

เร่ือง การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
เอกสารเลขที ่ แก้ไขคร้ังท่ี..............ฉบับท่ี.......... 
วันที่บังคับใช้ หน้า ๑๐                 ของ ๑๐ 

 
 
๗. การจัดเก็บ การเข้าถึงเอกสารและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 

ชื่อเอกสาร สถานที่เก็บ ผู้รับผิดชอบ การจัดเก็บ ระยะเวลา(ปี) 
  การขออนุญาตจับจองที่ดินในเขต 
ทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี

ช้ันเก็บเอกสาร ของ 
กอท.ฐท.สส. 

แผนกที่ดิน 
กอท.ฐท.สส. 

-แฟ้มเอกสาร 
-ไฟล์ข้อมูลในเครื่อง
คอมพิวเตอร ์
-แผ่น DVD 

๑๐ 

 
๘. ระบบการติดตาม และประเมินผล 
    ๘.๑ แผนกที่ดิน กอท.ฐท.สส. ลงบันทึกรายละเอียดที่ส าคัญ พร้อมแบบสอบถามผู้มาใช้บริการยื่นค าขออนุญาต  
จับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพ่ือเป็นข้อมูลในการติดตามและประเมินผล 
    ๘.๒ ตัวชี้วัด 
          ๘.๒.๑ จ านวนผู้ที่มายื่นค าร้องในการขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
          ๘.๒.๒ จ านวนผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
 
๙. ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารฉบับนี้เป็นของ กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ ห้ามน าไปใช้ภายนอก หรือท าซ้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต  ๑๐ 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

ผนวก ก 
 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๖) ทรงมีพระราชกระแสกับพระยาราชเสนา 
ผู้แทนสมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรี และพระยาประชาไศรยสรเดช ผู้ว่าราชการเมืองชลบุรี 

บนเรือพระท่ีนั่งจักรี เม่ือ ๑๘ ธันวาคม ๒๔๕๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 



  
 

 
 



  
 

 
 



  
 

 
 



  
 

 
 



  
 

 
 



  
 

 
 

 
 
 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ข   
พลเรือเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาภากรเกียรติวงศ์ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ 

กราบทูล ขอพระราชทานที่ดินกองทัพเรือ“เขตทรงสงวน” เมื่อ ๑๖ กันยายน ๒๔๖๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 



  
 

 
 

 
 



  
 

 
 

 
 
 



  
 

 
 

 
 



  
 

 
 



  
 

 
 



  
 

 
 



  
 

 
 

 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 

 
 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ค  
แนวเขตที่ดินในเขตทรงสงวนครอบคลุมพื้นที่ ๔ ต าบล ได้แก่ ต าบลนาจอมเทียน (บางส่วน) 

ต าบลบางเสร่ ต าบลสัตหีบ และต าบลพลูตาหลวง (บางส่วน) เนื้อที่ท้ังหมดประมาณ ๗๐,๔๕๗ ไร ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 

แผนที่แสดงที่ดินเวนคืน เขตหวงห้าม เขตทรงสงวน เขตพระราชทาน และเกณฑ์ความสูง  
ของสิ่งปลูกสร้างภายในบริเวณแนวเขตปลอดภัยในราชการทหารแห่งกองทพัเรือ  

ในท้องที่ อ าเภอบ้านค่าย อ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  
และ อ าเภอบางละมุง อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๓๖ 

 

 
 
 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ง   
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๔/๒๕๓๔ บันทึกเรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต 

หวงห้ามที่ดินของกองทัพเรือ 
 



  
 

 
 



  
 

 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก จ 
ประกาศกองทัพเรือ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน 

อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ตาม ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอน ๒ ง หน้า ๒๘ ลง ๗ มกราคม ๒๕๕๗ 
 



  
 

 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ฉ 
ค าสั่งกองทัพเรือ เฉพาะ ที่ ๖/๒๕๕๘ ลง ๑๒ ก.พ.๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

การอนุญาตให้ราษฎรจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 



  
 

 
 



  
 

 
 

 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ช   
ปัญหาที่เกิดขึ้น (การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 

- ๑ - 
 
๑. ปัญหาที่เกิดขึ้น (การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
     ตั้งแต่ได้มีพระบรมราชโองการเป็นต้นมา กองทัพเรือ ยังไม่เคยมีการอนุญาตให้ราษฎรรายใดจับจองท า
ประโยชน์ในที่ดินในเขตทรงสงวนแม้แต่เพียงรายเดียว แต่ราษฎรได้น าที่ดินที่ตนครอบครองไปขอออกเอกสารสิทธิ 
และได้รับเอกสารสิทธิไปแล้วจ านวนมาก และเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๓๖ ราษฎรต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี ร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการการปกครองสภาผู้แทนราษฎรว่าได้รับความเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย และท ากิน 
เนื่องจากอยู่ในที่สงวนหวงห้ามของ กองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ) ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๗๙ (พ้ืนที่แสมสาร) ซึ่งซ้อนทับอยู่กับเขตทรงสงวนอยู่ด้วย จังหวัดชลบุรี จึงได้
ส่งค าร้องเรียนของราษฎรให้ คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนกลาง (กบร.ส่วนกลาง) 
และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้เสนอเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด าเนินการในข้อกฎหมาย 
 
๒. ข้อหารือข้อกฎหมาย สถานะทางกฎหมายของท่ีสงวนหวงห้ามของกองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ)  
     ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ที่ดินในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าที่ดินใน เขต“ทรงสงวน” 
ตามพระบรมราชโองการฯ พ.ศ.๒๔๖๕ ไม่มีลักษณะเป็นที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เพราะพระบรม
ราชโองการฯ พ.ศ.๒๔๖๕ ได้ก าหนดให้คนไทยเข้าจับจองท าประโยชน์ได้ โดยขออนุญาตต่อกองทัพเรือ ดังนั้น ที่ดิน 
ในเขต “ทรงสงวน” จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 
             ประเด็นที่สอง ที่ว่า กองทัพเรืออ้างว่าแนวเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์ตามท่ีกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์
ทรงขอพระราชทานจากรัชกาลที่ ๖ คือ เส้นดินสอสีแดง แต่ต่อมาได้มีการก าหนดเขตพระราชทานโดยคณะรัฐมนตรี
เสียใหม่ ซึ่งได้แก่เส้นสีแดงทางด้านใต้สุดตามรูปแผนที่ ในกรณีเช่นนี้จะควรยึดถือแนวเขตใดเป็นเขตพระราชทาน
กรรมสิทธิ์ จึงจะถูกต้อง 
     คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับแนว
เขตที่ดินที่เรียกว่า “เขตพระราชทาน” แล้วเห็นว่าปัญหาเรื่องแนวเขตที่ดิน “เขตพระราชทาน” นั้นเป็นปัญหาที่
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีมติไปแล้ว และเมื่อคณะรัฐมนตรีไม่มีข้อสงสัย ขอให้พิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่าไม่สมควรที่จะต้องพิจารณาให้ความเห็นใน
ชั้นนี้ 
             ประเด็นที่สาม ที่ว่า กรณีราษฎรที่อยู่อาศัยในเขตทรงสงวนโดยมิได้ขออนุญาตต่อกองทัพเรือ แต่อยู่นอก
เขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๙ ปรากฏว่าราษฎรได้น าที่ดินที่ตนครอบครองไปขอออก
เอกสารสิทธิและได้รับเอกสารสิทธิไปแล้วจ านวนมาก และปรากฏหลักฐานข้อมูลจากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี 
สาขาสัตหีบ ว่าในเขตทรงสงวนได้มีการออก น.ส.๓ ก. แล้ว จ านวน ๑๓,๕๗๘ แปลง ออกโฉนดแล้ว จ านวน ๑,๔๘๓ 
แปลง จะถือว่าเอกสารสิทธิดังกล่าวออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากไม่ชอบด้วยกฎหมายจะด าเนินการอย่างไร
จึงจะถูกต้อง จะให้กองทัพเรืออนุญาตหรือให้สัตยาบันย้อนหลังได้หรือไม่ 
      คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การ
ครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นการครอบครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะไม่ได้ปฏิบัติตามพระบรมราช
โองการฯ ที่ก าหนดให้กระทรวงทหารเรือเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตให้ราษฎรเข้าไปครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวน 
ดังนั้น การที่ราษฎรได้น าที่ดินที่ตนครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปขอออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และกรมท่ีดินได้ออกเอกสารสิทธิให้ตามค าขอจึงเป็นการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเจ้า
พนักงานที่ดินจะต้องด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทัพเรือ ถ้า
กองทัพเรือประสงค์จะแก้ปัญหาการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือให้ยุติลง กองทัพเรือจะ
พิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นรายๆ ไปก็ย่อมกระท าได้ เพราะพระบรมราชโองการฯ ไม่ได้
ก าหนดเงื่อนไขเวลาในการอนุญาตไว้ 
 



  
 

 
 

- ๒ - 
 
             ประเด็นที่สี่ ที่ว่า เนื่องจากเอกสารสิทธิที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบ ออกให้กับราษฎร
ตามข้อหารือที่ ๓ บางแปลงได้รับอนุญาตจากผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบว่าไม่ขัดข้องในการออกเอกสารสิทธิ      
ในบริเวณเขตทรงสงวน ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบ จะมีอ านาจอนุญาตหรือไม่ หากไม่มีอ านาจอนุญาต ผู้ใดจะเป็น
ผู้มีอ านาจอนุญาต 
     คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ผู้แทน
กองทัพเรือที่มีอ านาจอนุญาตให้ราษฎรเข้าจับจองท าประโยชน์ในเขตทรงสงวนได้ คือ ผู้บัญชาการทหารเรือ มิใช่ ผู้
บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบ เว้นแต่ ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบ จะได้รับมอบอ านาจจาก ผู้บัญชาการทหารเรือ 
โดยถูกต้อง 
               ประเด็นที่ห้า ที่ว่า กรณีราษฎรที่ครอบครองอยู่อาศัยในเขตทรงสงวนมาก่อน พ.ศ.๒๔๖๕ หรือเข้ามาอยู่
อาศัยในระหว่าง พ.ศ.๒๔๖๕ – ๒๔๗๙ โดยมิได้ขออนุญาตต่อกองทัพเรือ และต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.
๒๔๗๙ ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าทับเขตทรงสงวนบางส่วน และครอบคลุมที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่
ก่อน ฉะนั้น ราษฎรที่อยู่มาก่อนพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ จะมีสิทธิในที่ดินหรือไม่ (เพราะเขตทรงสงวน ราษฎร
สามารถจับจองที่ดินได้และพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ เป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า ไม่ครอบคลุมถึง
ที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่) 
     คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ.๒๔๗๙ ย่อมไม่มีผลกระทบกระเทือนสิทธิของราษฎรที่อยู่ ก่อน
พระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ แต่ส าหรับกรณีราษฎรที่เข้าอยู่อาศัยหลัง พ.ศ.๒๔๖๕ แต่ก่อนมีพระราชกฤษฎีกา 
พ.ศ.๒๔๗๙ โดยไม่ได้ขออนุญาตกองทัพเรือจะมีสิทธิในที่ดินหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ราษฎรที่เข้าครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนก่อนมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าออกมาทับที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่ หากราษฎรที่ครอบครองอยู่ก่อนพระราช
กฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือโดยถูกต้อง พระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๔๗๙ ย่อมไม่
กระทบกระเทือนสิทธิของราษฎรที่อยู่มาก่อนเพราะราษฎรดังกล่าว ได้ปฏิบัติถูกต้องตามขั้นตอนที่พระบรมราช
โองการ พ.ศ.๒๔๖๕ ก าหนดไว้ แต่ส าหรับราษฎรที่เข้าครอบครองท าประโยชน์ในเขตทรงสงวนโดยมิได้รับอนุญาตจาก 
กองทัพเรือ ก่อน แม้ราษฎรดังกล่าวจะเข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินก่อนมีพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๔๗๙ 
ราษฎรผู้นั้นก็ไม่มีสิทธิที่จะยกข้ึนอ้างต่อกองทัพเรือ ได้ เพราะเป็นการครอบครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
                สรุปความเห็น การครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวน เป็นการครอบครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะ
ไม่ได้ปฏิบัติตามพระบรมราชโองการฯ ที่ก าหนดให้  กระทรวงทหารเรือ เป็นผู้มีอ านาจอนุญาตให้ราษฎรเข้าไป
ครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวน ดังนั้น การที่ราษฎรได้น าที่ดินที่ตนครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปขอออก
เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกรมท่ีดิน ได้ออกเอกสารสิทธิให้ตามค าขอ จึงเป็นการออกเอกสารสิทธิใน
ที่ดิน โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดิน จะต้องด าเนินการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิต่อไปตามมาตรา 
๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทัพเรือถ้ากองทัพเรือประสงค์จะแก้ปัญหาการออกเอกสารสิทธิ
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือ กองทัพเรือ จะพิจารณาอนุญาตการครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเป็นรายๆ ไป
ก็ย่อมกระท าได้เพราะพระบรมราชโองการฯ ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขเวลาในการอนุญาตไว้ 
 
๓. เรื่องเสร็จที่ ๑๙๔/๒๕๓๔ บันทึกเรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ของกองทัพเรือ 
                 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับที่ดินตามพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ต าบลสัตหีบ กิ่งอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๙๐ ของ
กองทัพเรือ ซึ่งมีราษฎรเข้าครอบครองโดยอ้างหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งแจ้งว่าได้เข้าครอบครองท าประโยชน์มาก่อนพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับนี้ใช้บังคับ ซึ่งกองทัพเรือได้หารือเก่ียวกับความหมายของค าว่า ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ตามที่บัญญัติไว้
ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ในการพิจารณาปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเป็นมาของที่ดินบริเวณนี้ว่า  
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ในปี พ.ศ.๒๔๕๗ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ได้มีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามที่ดิน
ริมฝั่งทะเล ต าบลสัตหีบ และเกาะต่าง ๆ ไว้เพ่ือใช้เป็นฐานทัพเรือ ต่อมา เมื่อวันที่ ๖ กันยายน พ.ศ.๒๔๖๕ นายพล
เรือเอก กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ เสนาธิการทหารเรือได้ทูลขอพระราชทานให้เป็นสิทธิแก่กระทรวงทหารเรือ โดย
แบ่งเขตที่ดินทั้งหมดเป็นสองตอน คือ ตอนที่หนึ่งต้องการแท้ต้องหวงห้ามกรรมสิทธิ์ กับอีกตอนหนึ่งไม่หวงห้ามแต่ไม่
อยากให้ต่างประเทศจับจองหรือรับซื้อไปได้ และให้กระทรวงทหารเรือมีอ านาจอนุญาตแก่ผู้ที่จะจับจองท าไร่นาและ
ถากถางได้ตามสมควร ซึ่งไม่เกินขีดขั้นพระราชบัญญัติการตัดไม้ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน
อนุญาตให้ตามที่ขอเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๔๖๕ ซึ่งในภายหลังกองทัพเรือได้ตรวจสอบพบแผนที่ที่เก็บไว้ ณ 
หอสมุดแห่งชาติ ปรากฏว่าพ้ืนที่ที่พระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามดังกล่าวนั้นแบ่งเป็นสองเขต  เขตหนึ่งเรียกว่า 
เขตพระราชทานเป็นกรรมสิทธิ์แก่กองทัพเรือ และอีกเขตหนึ่งเรียกว่าเขตทรงสงวน อนึ่ง ในพ้ืนที่ทั้งเขตพระราชทาน
และเขตทรงสงวนนี้มีบางส่วนที่ราษฎรเข้าอยู่อาศัยและกองทัพเรือได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และ
พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินดังกล่าวจ านวน ๔ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ.๒๔๘๖ 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ.๒๕๑๔ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๔๗๙ และ
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในเขตท้องที่ต าบลสัตหีบฯ พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งกองทัพเรือหารือมานี้ อยู่ภายใน
เขตท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ ทรงมีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามไว้ 
                คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๔๙๐ ใช้บังคับท าให้อ านาจอนุญาตของกองทัพเรือในการให้ราษฎรจับจองท าประโยชน์ในเขต
ที่ดินทรงสงวนตามพระบรมราชโองการหมดไป แต่ข้อเท็จจริงตามค าชี้แจงของกองทัพเรือ ราษฎรเข้าจับจองที่ดิน
ตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๘๐ ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ฯซึ่งขณะนั้น ที่ดินดังกล่าวยังคงเป็นที่ดินในเขต
ทรงสงวนและอยู่ในอ านาจของกองทัพเรือที่จะอนุญาตให้ผู้ใดจับจองที่ดินนั้น  ทั้งนี้ ได้เคยมีความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๕ วินิจฉัยเกี่ยวกับที่ดินตามพระบรมราช
โองการนี้ว่าที่ดินในเขตทรงสงวนที่มิใช่กรรมสิทธิ์ของกองทัพเรือ กองทัพเรือคงมีเพียงอ านาจอนุญาตให้คนไทยเข้ามา
จับจองได้เท่านั้น ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าราษฎรผู้ใดได้ครอบครองที่ดินในเขตนี้มาก่อนมีพระบรมราชโองการโดยมี
หนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน ราษฎรนั้นก็ย่อมมีสิทธิในที่ดินในเขตนี้อยู่ต่อไป และหากราษฎรผู้ใดจะเข้าครอบครอง    
ท าประโยชน์ก็ต้องได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือก่อนตามที่ได้ทรงอนุญาตไว้ตามค าขอของนายพลเรือเอก พระเจ้าบรม
วงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาภากรเกียรติวงศ์ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ แต่ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในเรื่องนี้ตามค า
ชี้แจงของกองทัพเรือนั้น ราษฎรที่เข้าครอบครองที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ ได้แจ้งการ
ครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ว่าได้เข้ายึดถือ
ครอบครองที่ดินดังกล่าวตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๘๐ ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๔๙๐ แต่เป็น
เวลาหลังจากมีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามที่ดินบริเวณนี้ และไม่ปรากฏว่าราษฎรดังกล่าวได้รับอนุญาตจาก
กองทัพเรือให้ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ ท าให้การครอบครองนั้นไม่ชอบ จึงไม่อาจยกขึ้นอ้างต่อกองทัพเรือ  
               โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า หลังจากมีพระบรมราช
โองการให้สงวนหวงห้ามที่ดินเมื่อ พ.ศ.๒๔๖๕ แล้ว ราษฎรที่เข้าครอบครองที่ดินและมีหลักฐาน ส.ค.๑ ว่าครอบครอง
ท าประโยชน์ มาก่อนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๐ นั้น ไม่มีสิทธิครอบครองในที่ดินดังกล่าว 
เนื่องจากที่ดินนั้นเป็นที่ดินในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖ และ
ผู้ครอบครองมิได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือก่อน ทั้งนี ้โดยไม่จ าเป็นจะต้องพิจารณาเรื่อง "ที่ดินรกร้างว่างเปล่า"   ตาม
ประเด็นที่กองทัพเรือขอหารือ  
 
๔. การแก้ปัญหาของทางราชการ 
     ส าหรับการแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เห็นว่า ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกายังมีปัญหาในทางปฏิบัติ จึงได้น าเรื่องเสนอ คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐส่วนกลาง (กปร.ส่วนกลาง) พิจารณาอีกครั้งหนึ่งในการประชุมครั้งที่ ๖/๑๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๙ ส.ค. ๒๕๓๘ 
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(หนังสือส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๑๒๑๑/๘๑๘๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๘) ที่ประชุมมี
ความเห็นและมติ ดังนี้ 
     ๔.๑ พ้ืนที่ในเขตทรงสงวนหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๔๗๙ ควรมอบให้ กปร.ส่วนจังหวัด
ชลบุรี เป็นผู้พิสูจน์สิทธิการครอบครองของราษฎร โดยยึดถือแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๓๒๓ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๘ ในข้อ ๕ และมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ต่อไป 
     ๔.๒ พ้ืนที่ในเขตทรงสงวน ควรให้ กองทัพเรือ และกรมที่ดิน ร่วมกันแก้ไขปัญหาตามแนวทางค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเร็ว โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
        ๔.๒.๑ เนื่องจากอ านาจในการอนุญาตการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตทรงสงวน เป็นอ านาจ
ของผู้บัญชาการทหารเรือ ตามพระบรมราชโองการ ปี ๒๔๖๕ แต่หน้าที่การออกเอกสารสิทธิเป็นหน้าที่ของเจ้า
พนักงานที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปอย่างรอบคอบ จึงสมควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารสิทธิที่ออกไปแล้วในเขตทรงสงวน เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุญาตของ ผู้บัญชาการทหารเรือ โดยให้กองทัพเรือ เป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าว 
        ๔.๒.๒ ส าหรับผู้แทนกรมที่ดิน ที่จะร่วมเป็นกรรมการและที่ปรึกษาในคณะกรรมการดังกล่าวนั้น 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี ในฐานะมาประชุมแทนผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี ได้มอบหมายให้ เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบ (นายประทีป  เจริญพร) ซึ่งมาประชุมด้วย เป็นผู้แทนของส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขา
สัตหีบ ส าหรับกรรมการที่ปรึกษานั้น ที่ประชุมเห็นควรมอบให้ ผู้แทนกรมที่ดินในคณะกรรมการ กปร.ส่วนกลาง (นาย
ชัยวัฒน์  ลิมป์วรรณธะ) เป็นกรรมการที่ปรึกษา 
        ๔.๒.๓ เนื่องจากเป็นเรื่องเกี่ยวข้อง กับราษฎรเป็นจ านวนมากจะต้องด าเนินการโดยเร่งด่วน เพ่ือ
ไม่ให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อน วิธีปฏิบัติที่จะท าให้เกิดความรวดเร็ว ควรจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อของผู้ถือเอกสาร
สิทธิ ในส่วนที่ไม่มีปัญหา เสนอผู้บัญชาการทหารเรือ อนุญาตก่อน ส่วนที่ยังมีปัญหาหรือยังมีข้อสงสัยว่าจะเป็น
เอกสารสิทธิที่ออกโดยไม่ชอบก็จะต้องด าเนินการตรวจสอบให้ชัดเจนก่อน หากเป็นเอกสารที่ออกมาโดยชอบจึงเสนอ
ให้ ผู้บัญชาการทหารเรือ พิจารณาอนุญาตต่อไป 
        ๔.๒.๔ ให้ฝ่ายเลขานุการ รีบแจ้งมติที่ประชุมให้ กองทัพเรือ จังหวัดชลบุรี ฐานทัพเรือสัตหีบ เพ่ือ
ทราบประกอบการพิจารณาด าเนินการ และเป็นฝ่ายประสานงานในเรื่อง การแต่งตั้งผู้แทนจาก กรมที่ดิน และผู้แทน
จากส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี เพ่ือร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาอนุญาต
เอกสารสิทธิที่ดินในเขตทรงสงวนด้วยต่อไป 
 
๕.  การด าเนินการของ กองทัพเรือ และ ฐานทัพเรือสัตหีบ 
     กองทัพเรือ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาให้กับราษฎรในที่ทรง
สงวนประกอบด้วย คณะกรรมการ ๒ ส่วน ดังนี้ ค าสั่ง ทร. เฉพาะ ที่ ๖/๒๕๕๘ ลง ๑๒ ก.พ.๕๘ 
     ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการที่ปรึกษา ประกอบด้วย 
  - ผบ.ฐท.สส. 
  - ผอ.กฤษฎีกา สธน.ทร. 
  - เลขานุการกรม ส านักงานเลขานุการกรมท่ีดิน 
     ส่วนที่ ๒ คณะกรรมการพิจารณาการอนุญาตให้ราษฎรจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวน ประกอบด้วย 
  - รอง ผบ.ฐท.สส.              ประธานกรรมการ 
  - รอง ผอ.สกบ.กบ.ทร.                        รองประธานกรรมการ 
  - ผอ.กบ.ฐท.สส.              กรรมการ 
  - ผอ.กอท.ฐท.สส.               กรรมการและเลขานุการ 
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  - รอง ผอ.กอท.ฐท.สส.             กรรมการและ ผช.เลขานุการ 
  - หน.ที่ดิน กอท.สกบ.กบ.ทร.             กรรมการ 
  - หน.กฤษฎีกา กองกฤษฎีกา สธน.ทร.            กรรมการ 
  - หน.หมวดที่ดินพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี แผนกที่ดิน กอท.ฐท.สส.    กรรมการ 
  - นายอ าเภอสัตหีบ      กรรมการ 
  - เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบ   กรรมการ 
  - ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๒ กรมพัฒนาที่ดิน กรรมการ 
  - ผู้อ านวยการส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๒   กรรมการ 
  - ผู้อ านวยการเจ้าท่าภูมิภาค ที่ ๖ สาขาชลบุรี            กรรมการ 
                - ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๙ (ชลบุรี)           กรรมการ 
     คณะกรรมการฯ ตามข้างต้นมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างานได้ตามความ
เหมาะสม จึงได้มีค าสั่งแต่งตั้ง คณะท างานตรวจสอบการจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพ่ือ
ท าการตรวจสอบที่ดินที่ราษฎรยื่นค าร้องขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ก่อนเสนอ คณะกรรมการฯ พิจารณา
เสนอ ทร. อนุญาตต่อไป ตามค าสั่งคณะกรรมการพิจารณาการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอ
สัตหีบ จังหวัดชลบุรี (เฉพาะ) ที่ พ.๑/๒๕๕๓ ลง ๑๕ ก.ค.๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ฌ   
แบบฟอร์มค าร้องการขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ญ  
 แบบฟอร์มการตรวจสอบพื้นที่จริงในที่ดินเขตทรงสงวน ฯ 

 



  
 

 
 

 



  
 

 
 

 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ฎ 
ค าสั่ง กองอสังหาริมทรัพย์ ที่ ๒/๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการความรู้ กอท.ฐท.สส.  

ลง ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 



  
 

 
 

 
 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ฏ 
ค าสั่ง กองอสังหาริมทรัพย์ ที่ ๑๒/๒๕๕๙ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานย่อยพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

กอท.ฐท.สส. ลง ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
 



  
 

 
 

 



  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ฐ 
บันทึกของคณะกรรมการจัดการความรู้ของ กอท.ฐท.สส. เรื่อง ขอให้พิจารณาทบทวนแก้ไขและอนุมัติลงนาม  

ในคู่มือปฏิบัติงานของแผนกที่ดิน กอท.ฐท.สส. ลง ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 

 


